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Âàæíåéøèé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ñî-
âðåìåííîãî îáùåñòâà — ïåíñèîííàÿ çà-
ùèòà — ïîñòåïåííî óòðà÷èâàåò ñâîþ ðîëü 
ñòàáèëèçàòîðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ â íàøåé ñòðàíå. Åñëè â ñîâåòñêèé 
ïåðèîä èñòîðèè Ðîññèè ÷åëîâåê, äîñòèãàÿ 
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, íå îïàñàëñÿ âûõîäà 
íà ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè è ñïîêîéíî ïåðåäàâàë 
ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè áîëåå ìî-
ëîäîìó ïîêîëåíèþ, òî ñåé÷àñ, êîãäà â îá-
ùåé ÷èñëåííîñòè áåäíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû 

çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò ïåíñèîíåðû, 
âîçíèêàåò íåçäîðîâàÿ òðóäîâàÿ êîíêóðåíöèÿ 
ìåæäó ìîëîäûìè ðàáîòíèêàìè è ðàáîòíè-
êàìè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Íèçêèé ðàçìåð 
ïåíñèè âûíóæäàåò ïåíñèîíåðîâ èñêàòü ñåáå 
ðàáîòó (íåðåäêî áîëåå íèçêîé êâàëèôèêà-
öèè), ïîýòîìó ïîëîâèíà ðîññèéñêèõ ïåíñèî-
íåðîâ ïðîäîëæàåò ðàáîòàòü. 

Ïåíñèîíåðû íàøåé ñòðàíû ñ çàâèñòüþ 
ñìîòðÿò íà ïåíñèîíåðîâ ñòðàí Åâðîïû è 
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îáåñïå÷åííûìè ëþäüìè è ïîçâîëÿåò èì 
ïóòåøåñòâîâàòü ïî ìèðó. Íå íàäåÿñü íà 
ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèîííóþ çàùèòó, ðîñ-
ñèéñêèå ãðàæäàíå äåëàþò ëè÷íûå íàêîïëåíèÿ 
(îáû÷íî â âèäå áàíêîâñêèõ âêëàäîâ, ïàêåòà 
öåííûõ áóìàã è ò.ï.), çà ñ÷åò êîòîðûõ ïðåä-
ïîëàãàþò æèòü ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè ïî äîñòèæåíèè ïåíñèîííîãî 
âîçðàñòà. Íå äîâåðÿÿ íàöèîíàëüíîé ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìå, ðàáîòíèêè íåãîñóäàðñòâåííîãî 
ñåêòîðà ýêîíîìèêè íàøåé ñòðàíû íåðåäêî 
óêëîíÿþòñÿ îò óïëàòû îáÿçàòåëüíûõ ïëàòå-
æåé â áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè: 
ïî äàííûì ôîíäà, ëåãàëüíàÿ ÷àñòü äîõîäîâ 
íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò ñåé÷àñ òîëüêî 35,8% 
[4, ñ. 3]. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòè-
ðîâàòü íèçêèé óðîâåíü ïåíñèîííîé çàùèòû 
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ â Áþä-
æåòíîì ïîñëàíèè íà 2011–2013 ãã. îò 29 èþíÿ 
2010 ã. ñðåäè îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè îáîçíà÷èë ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà ïåíñèîííîé çàùèòû íàñåëåíèÿ: 
«Ñåðüåçíûå äîëãîñðî÷íûå ïðîáëåìû ñòîÿò 
ïåðåä ïåíñèîííîé ñèñòåìîé. Íåîáõîäèìî 
ðàçðàáîòàòü ÿñíóþ ïðîãðàììó äîëãîñðî÷-
íîãî ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû, îáåñïå-
÷èâàþùóþ ñîöèàëüíî ïðèåìëåìûé óðîâåíü 
ïåíñèé ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé è â 
òî æå âðåìÿ èñêëþ÷àþùóþ êàê äàëüíåéøåå 
ïîâûøåíèå ñòàâêè ñîöèàëüíûõ âçíîñîâ, òàê è 
ðîñò äåôèöèòà ïåíñèîííîé ñèñòåìû» [8].

Òðàäèöèîííî êà÷åñòâî ðàáîòû íàöèîíàëü-
íîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû îöåíèâàåòñÿ èñõîäÿ 
èç òîãî, íàñêîëüêî îíà ïîçâîëÿåò ðåøàòü 
äâå âàæíåéøèå ñîöèàëüíûå çàäà÷è: çàùèòèòü 
ïåíñèîíåðîâ îò áåäíîñòè; â îïðåäåëåííîé 
ñòåïåíè êîìïåíñèðîâàòü óòðà÷åííûé çàðàáî-
òîê. Â íàøåé ñòðàíå îðèåíòèðîì ïðè îöåíêå 
óðîâíÿ æèçíè ïåíñèîíåðà ÿâëÿåòñÿ âåëè÷èíà 

åãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, êîòîðûé ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñòîèìîñòü ìèíèìàëüíîãî 
íàáîðà òîâàðîâ è óñëóã, íåîáõîäèìûõ ÷åëî-
âåêó äëÿ ôèçè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ. Êàê âèäíî 
èç äàííûõ òàáë. 1, â 2001–2009 ãã. ðàçìåð 
ïåíñèè áàëàíñèðîâàë íà ãðàíè âåëè÷èíû 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, òðèæäû (â 2001, 
2005 è 2006 ãã.) îïóñêàëñÿ íèæå ýòîé ãðà-
íèöû è òîëüêî â ïîñëåäíèå ãîäû íåñêîëüêî 
ïîäðîñ — â 2009 ã. ðàçìåð ïåíñèè ïðåâûñèë 
âåëè÷èíó ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà 27%.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîâåäåíèå ðàç-
ìåðà ïåíñèè äî âåëè÷èíû, íåìíîãèì ïðåâû-
øàþùåé âåëè÷èíó ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, 
ÿâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíûì äîñòèæåíèåì ðîññèé-
ñêîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Áàëàíñèðîâàíèå 
ïåíñèîíåðà, æèâóùåãî íà îäíó òðóäîâóþ 
ïåíñèþ, íà ãðàíè ôèçè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ 
íèêàê íå ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî çàùèòå îò 
áåäíîñòè.

Áîëåå îáúåêòèâíûì êðèòåðèåì îöåíêè 
óðîâíÿ ïåíñèîííîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ñðàâíåíèå ðàçìåðà ïåíñèè ñî ñëîæèâøèì-
ñÿ â ñòðàíå ñðåäíèì ðàçìåðîì çàðàáîòíîé 
ïëàòû. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà êàê êðèòåðèé îöåí-
êè óðîâíÿ ïåíñèîííîé çàùèòû â ïîëíîé ìåðå 
îòâå÷àåò ñîäåðæàíèþ ïåíñèîííîãî ìåõàíèç-
ìà, òàê êàê îáúåêòîì ïåíñèîííîé çàùèòû 
ÿâëÿåòñÿ ðèñê óòðàòû ÷åëîâåêîì äîõîäà 
â ñâÿçè ñ íàñòóïëåíèåì ñòàðîñòè (è ïðî÷èõ 
ïåíñèîííûõ îñíîâàíèé). Âåäü ïåíñèÿ ïî ñâîå-
ìó ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ äîëæíà 
÷àñòè÷íî çàìåñòèòü ïåíñèîíåðó óòðà÷åííûé 
èì ïðè íàñòóïëåíèè ïåíñèîííûõ îñíîâàíèé 
äîõîä. Óðîâåíü æèçíè, ê êîòîðîìó ÷åëîâåê 
ïðèâûê â ïåðèîä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, 
ñíèæàåòñÿ ïðè óòðàòå òðóäîâîãî äîõîäà â 
ñâÿçè ñ âûõîäîì íà ïåíñèþ, ïîýòîìó ïåíñèÿ 
ïðèçâàíà ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàòü ïðåäûäó-
ùèé çàðàáîòîê ïåíñèîíåðà. 

Òàáëèöà 1
Îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè ïåíñèîííîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðîññèè â 2001–2009 ãã.*

Ïîêàçàòåëü 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ñðåäíèé ðàçìåð íàçíà÷åííûõ ìåñÿ÷íûõ 
ïåíñèé, ð.

1 024 1 379 1 637 1 915 2 364 2 726 3 086 4 199 5 191

Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåãî ðàçìåðà íàçíà÷åí-
íûõ ìåñÿ÷íûõ ïåíñèé ñ âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà, %

89,5 100,0 102,0 106,3 97,8 99,8 101,0 115,0 127,0

Ñîîòíîøåíèå ñðåäíåãî ðàçìåðà íàçíà÷åí-
íûõ ìåñÿ÷íûõ ïåíñèé ñî ñðåäíèì ðàçìåðîì 
íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû, %

31,6 31,6 29,8 28,4 27,6 25,6 22,8 24,5 27,6

* Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñòàòèñòèêè ÐÔ [7].
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Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà íèæ-
íèì ïðåäåëîì êîýôôèöèåíòà çàìåùåíèÿ 
ïåíñèåé çàðàáîòêà îïðåäåëèëà 40% (ñò. 67 
êîíâåíöèè ÌÎÒ «Î ìèíèìàëüíûõ íîðìàõ 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ» îò 4 èþíÿ 1952 ã. 
¹ 102). Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà 
ýòîò ëèìèò âûäåðæèâàåòñÿ, î ÷åì ñâèäåòåëü-
ñòâóþò äàííûå òàáë. 2. Â Ðîññèè çíà÷åíèå 
äàííîãî ïîêàçàòåëÿ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåä-
íåãî äåñÿòèëåòèÿ çíà÷èòåëüíî îòñòàåò îò 
êðèòåðèÿ, îïðåäåëåííîãî Ìåæäóíàðîäíîé 
îðãàíèçàöèåé òðóäà. Êàê âèäíî èç äàííûõ 
òàáë. 1, â 2001–2007 ãã. êîýôôèöèåíò çà-
ìåùåíèÿ íåóêëîííî ñíèæàëñÿ, äîñòèãíóâ ê 
2007 ã. 22,8%. Ðîñò êîýôôèöèåíòà çàìå-
ùåíèÿ â 2008 ã. îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî 
ñíèæåíèåì ðåàëüíîãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé 
ïëàòû (êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ èñ÷èñ-
ëåíèÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ) íà 3% íà ôîíå 
ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Âìåñòå ñ 
òåì â óñëîâèÿõ íàøåé ñòðàíû íåîáõîäèì 
äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê îöåíêå äàí-
íîãî ïîêàçàòåëÿ. Îñîáåííîñòè èñ÷èñëåíèÿ 
òðóäîâîé ïåíñèè â Ðîññèè òàêîâû, ÷òî çà 
ñ÷åò âûðàâíèâàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ ðàçíè-
öà ìåæäó åå ìàêñèìàëüíûì è ìèíèìàëüíûì 
ðàçìåðîì íåâåëèêà, ïîýòîìó ñóììà íàçíà-
÷åííûõ ïåíñèé íå îñîáî çàâèñèò îò âåëè÷èíû 
ïðåäûäóùåãî çàðàáîòêà, òîãäà êàê ðàçìåð 
ïðåäûäóùåé çàðàáîòíîé ïëàòû ó ïåíñèîíå-
ðîâ çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àåòñÿ. Â äàííîé ñâÿçè 
ñòîèò ðàññìîòðåòü îòðàñëåâûå îñîáåííîñòè 
êîýôôèöèåíòà çàìåùåíèÿ ïåíñèåé çàðàáîòêà 
â íàøåé ñòðàíå, ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 3.

Òàáëèöà 2
Îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè ïåíñèîííîé çàùèòû 
íàñåëåíèÿ â ðÿäå çàðóáåæíûõ ñòðàí ìèðà*

Ñòðàíà Ðàçìåð 
ïåíñèè,  

äîë. ÑØÀ

Êîýôôèöèåíò 
çàìåùåíèÿ ïåíñèåé 

çàðàáîòêà, %
Äàíèÿ 833 29
Øâåöèÿ 800 68
ÑØÀ 667 44
Âåëèêîáðèòàíèÿ 633 31
Ãåðìàíèÿ ... 49
Êàíàäà ... 34
Íèäåðëàíäû ... 44
Øâåéöàðèÿ ... 37

* Ïî äàííûì: [2, ñ. 80–81; 3, ñ. 36].

Â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè ó ðàáîòíèêîâ, âûøåäøèõ íà ïåíñèþ 
ïî ñòàðîñòè, ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè íè÷-
òîæåí îòíîñèòåëüíî âåëè÷èíû ïðåäûäóùåãî 
çàðàáîòêà: ó òåõ, êòî çàíèìàëñÿ äîáû÷åé 

ïðèðîäíîãî ãàçà, òðóäîâàÿ ïåíñèÿ â 2009 ã. 
ñîñòàâèëà âñåãî 6,7% ïðåäûäóùåãî çàðà-
áîòêà, ó ðàáîòíèêîâ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè — 12,3%, òîãäà êàê ïåíñèîíåðàì, 
ðàáîòàâøèì â íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ñôåðàõ, 
òðóäîâàÿ ïåíñèÿ êîìïåíñèðîâàëà ñîëèäíóþ 
÷àñòü ïðåäûäóùåãî çàðàáîòêà: ðàáîòíèêàì 
êóëüòóðû — 61,8%, ðàáîòíèêàì ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà — 56,6%. Îäíàêî äîñòàòî÷íî ñîì-
íèòåëüíî ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå ïåíñè-
îíåðîâ, ðàáîòàâøèõ â îòðàñëÿõ, â êîòîðûõ 
ñëîæèëñÿ âûñîêèé êîýôôèöèåíò çàìåùåíèÿ 
ïåíñèåé çàðàáîòêà. Áåäíîñòü òðóäÿùèõñÿ â 
äàííûõ îòðàñëÿõ ñîõðàíÿåòñÿ è ïðè âûõîäå íà 
ïåíñèþ, â òî âðåìÿ êàê ïðåäñòàâèòåëè âûñî-
êîîïëà÷èâàåìûõ îòðàñëåé ïåðåõîäÿò â êàòå-
ãîðèþ áåäíûõ â ìîìåíò âûõîäà íà ïåíñèþ.

Òàáëèöà 3
Âåëè÷èíà çàðàáîòíîé ïëàòû  

è êîýôôèöèåíòà çàìåùåíèÿ ïåíñèåé 
çàðàáîòêà â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè 

Ðîññèè â 2009 ã.*
Îòðàñëü ýêîíîìèêè Âåëè÷èíà 

ñðåäíå-
ìåñÿ÷íîé 

çàðàáîòíîé 
ïëàòû, ð.

Îòíîøåíèå 
ðàçìåðà ïåí-
ñèè ê âåëè÷èíå 

çàðàáîòíîé 
ïëàòû, %

Äîáû÷à ïðèðîäíîãî ãàçà 77 511 6,7
Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëü-
íîñòü

42 373 12,3

Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è 
ðàçðàáîòêè

28 167 18,4

Ãîñóäàðñòâåííîå 
óïðàâëåíèå

25 595 20,3

Ìåòàëëóðãè÷åñêîå 
ïðîèçâîäñòâî

21 031 24,7

Â ñðåäíåì ïî Ðîññèè 18 795 27,6
Çäðàâîîõðàíåíèå 14 820 35,0
Îáðàçîâàíèå 13 294 39,0
Ëåñîâîäñòâî è ëåñîçà-
ãîòîâêè

11 538 45,0

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 9 179 56,6
Òåêñòèëüíîå è øâåéíîå 
ïðîèçâîäñòâî

9 021 57,5

Äåÿòåëüíîñòü áèáëèîòåê, 
àðõèâîâ

8 404 61,8

* Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñòàòèñòèêè 
ÐÔ [7].

Óðîâåíü ïåíñèîííîé çàùèòû íàñåëåíèÿ 
çàâèñèò ïðåæäå âñåãî îò ýêîíîìè÷åñêèõ õà-
ðàêòåðèñòèê ðàáîòû íàöèîíàëüíîé ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìû, åå ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé. 
Íà ïåðâûé âçãëÿä, ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè 
ðîññèéñêîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû äîñòàòî÷-
íî âåëèêè — íà 2010 ã. áþäæåò Ïåíñèîí-
íîãî ôîíäà Ðîññèè óòâåðæäåí â îáúåìå  
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4,7 òðëí ð. (â 2009 ã. — 3,3 òðëí ð.), ÷òî 
ñîñòàâëÿåò äâå òðåòè âåëè÷èíû ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà ÐÔ, óòâåðæäåííîãî íà 2010 ã. â 
ðàçìåðå 7,0 òðëí ð. Ïðè ýòîì íóæíî èìåòü â 
âèäó, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ áþä-
æåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà íåïîñðåäñòâåííî 
íå ñâÿçàíà ñ ïåíñèîííûì ñòðàõîâàíèåì íàñå-
ëåíèÿ — îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèè èñïîëüçóþò íàëàæåííóþ èíôðàñòðóêòóðó 
îðãàíîâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, â 
òîì ÷èñëå — åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò 
íàñåëåíèþ è èíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé.

×àùå âñåãî îöåíêà ðàñõîäîâ íà îñóùåñò-
âëåíèå ïåíñèîííîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñòðàíû 
ïðîèçâîäèòñÿ ñ ïîçèöèè äîëè äàííûõ ðàñõîäîâ 
â ñîâîêóïíîì îáúåìå âàëîâîãî âíóòðåííåãî 
ïðîäóêòà. Ýòî âïîëíå ñïðàâåäëèâî, òàê êàê 
âçíîñû è èíûå ïëàòåæè, îñóùåñòâëÿåìûå â 
ïåíñèîííûå ôîíäû (íåâàæíî, â îáÿçàòåëüíîé 
èëè äîáðîâîëüíîé ôîðìå), ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé ÷àñòü ñîçäàâàåìîãî ýêîíîìè÷åñêèìè 
ñóáúåêòàìè ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà, íàïðàâ-
ëÿåìóþ íà îáåñïå÷åíèå ïåíñèîííîé çàùèòû 
íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Îáû÷íî äàííûå ïëàòå-
æè — ýòî îòëîæåííàÿ ÷àñòü çàðàáîòêà íàåì-
íîãî ðàáîòíèêà, êîòîðóþ åìó íåäîïëà÷èâàåò 
ðàáîòîäàòåëü (ëèáî ñàì ðàáîòíèê îãðàíè÷è-
âàåò ñâîå ïîòðåáëåíèå) ñ öåëüþ âåðíóòü íå-
äîïëà÷åííûå ñóììû äîõîäà ïðè íàñòóïëåíèè 
ïåíñèîííûõ îñíîâàíèé. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí 
ìèðà ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà ïåíñèîí-
íóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò áîëüøóþ 
äîëþ â ÂÂÏ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå 
òàáë. 4. Ê ëèäåðàì îòíîñÿòñÿ ñòðàíû Þæíîé 
Àçèè, ãäå äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ 
ôîíäîâ â ÂÂÏ ñòðàíû äîñòèãàåò 16,6%.

Òàáëèöà 4
Äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ 

â ÂÂÏ ñòðàí ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ ìèðà
Ðåãèîí ìèðà Äîëÿ, %

Þæíàÿ Àçèÿ 16,6

Áëèæíèé Âîñòîê è Ñåâåðíàÿ Àôðèêà 12,3

Ñòðàíû ÎÝÑÐ ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõîäà 10,8

Àôðèêà ê þãó îò Ñàõàðû 8,7

Ëàòèíñêàÿ Àìåðèêà 8,4

Âîñòî÷íàÿ Àçèÿ 7,0

Èñòî÷íèê: [5, ñ. 99].

Â íàøåé ñòðàíå ãîñóäàðñòâî áîëåå ýêî-
íîìíî ïîäõîäèò ê îñóùåñòâëåíèþ ïåíñèîííîé 
çàùèòû íàñåëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëüøèíñ-
òâîì ñòðàí ìèðà. Íà ïðîòÿæåíèè 2002–2008 ãã. 

áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè ñîñòàâëÿë 
6–7% ÂÂÏ ñòðàíû, è òîëüêî â ïðîøëîì ãîäó 
åãî äîëÿ ñóùåñòâåííî âûðîñëà — äî 8,4%, 
õîòÿ ýòîò ðîñò îáúÿñíÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì 
ñïàäîì â íàøåé ñòðàíå â ïåðèîä íàðàñòàíèÿ 
ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è ñîîòâåòñòâó-
þùèì ñíèæåíèåì ÂÂÏ, ÿâëÿþùåãîñÿ áàçîé 
äëÿ èñ÷èñëåíèÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ. 

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì íàì ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ íåîáîñíîâàííûìè óòâåðæäåíèÿ ñòîðîííè-
êîâ ñíèæåíèÿ ñòàâêè îáÿçàòåëüíûõ âçíîñîâ 
â áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè. Â 
2005 ã. óæå áûëè îñóùåñòâëåíû øàãè ïî 
ýêîíîìèè íà îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì 
ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí ÐÔ: ñòàâêà ÅÑÍ, çà÷èñ-
ëÿåìàÿ â áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà, áûëà 
ñíèæåíà ñ 28 äî 20%. Ïîñëåäñòâèÿ äàííîãî 
ðåøåíèÿ ñòàëè ãóáèòåëüíûìè äëÿ ôèíàíñî-
âîé óñòîé÷èâîñòè îòå÷åñòâåííîé ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû. Ðàíåå íèçêèé óðîâåíü ïåíñèîííîé 
çàùèòû íàñåëåíèÿ îáúÿñíÿëñÿ íåâûñîêîé 
äîõîäíîé áàçîé Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè 
â ñâÿçè ñ íèçêèìè äîõîäàìè íàñåëåíèÿ â 
óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. 
Íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí 
íå ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü âåëè÷èíû ðàñõîäîâ íà 
ïåíñèîííóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ, ñëîæèâøåéñÿ 
â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ (ñì. òàáë. 4), 
âåäü ñêîëüêî óäàåòñÿ ñîáðàòü äîõîäîâ â 
áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè, ñòîëüêî 
ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó âñåìè ïåíñèîíåðàìè 
ñòðàíû. Ñ 2005 ã., ïîñëå ñíèæåíèÿ âåëè÷èíû 
íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ôîíä îïëàòû òðóäà, 
ïðîáëåìà íèçêîãî óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ðîññèéñêèõ ïåíñèîíåðîâ äî-
ïîëíèëàñü ïðîáëåìàìè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
áþäæåòíîé ñèñòåìû — áþäæåò Ïåíñèîííîãî 
ôîíäà Ðîññèè ñòàë õðîíè÷åñêè äåôèöèòíûì, 
â 2009 ã. äîòàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
íà ïîêðûòèå åãî äåôèöèòà äîñòèãëè ÷åòâåð-
òîé ÷àñòè âñåõ äîõîäîâ1. Ïîýòîìó íèçêàÿ 

1 Äîòèðîâàíèå áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèè íå ÿâëÿëîñü îùóòèìîé ïðîáëåìîé äëÿ ãîñóäàðñ-
òâåííîé áþäæåòíîé ñèñòåìû â óñëîâèÿõ áëàãîïðèÿò-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû íà ýíåðãîíîñèòåëè. 
Ñîêðàùåíèå ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò äî-
õîäîâ îò ýêñïîðòà óãëåâîäîðîäîâ ñ 2009 ã. â ñâÿçè ñî 
ñíèæåíèåì èõ öåíû ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðà-
ùåíèþ Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñðåäñ-
òâà êîòîðîãî íàïðàâëÿþòñÿ íà ïîêðûòèå äåôèöèòà 
áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè. Ýòî çàñòàâèëî 
îðãàíû âëàñòè èñêàòü ïóòè ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé óñ-
òîé÷èâîñòè îòå÷åñòâåííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.
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âåëè÷èíà ïåíñèîííûõ âûïëàò â ñî÷åòàíèè ñ 
íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ áþäæåòà Ïåíñèîí-
íîãî ôîíäà Ðîññèè äåëàåò îòå÷åñòâåííóþ 
ïåíñèîííóþ ñèñòåìó àáñîëþòíî ôèíàíñî-
âî íåóñòîé÷èâîé: ñóáñèäèàðíîå ðàñïðå-
äåëåíèå áðåìåíè ïî ïåíñèîííîé çàùèòå 
íàñåëåíèÿ ìåæäó áèçíåñîì (4,6% ÂÂÏ â  
2009 ã.) è ãîñóäàðñòâîì (1,2% ÂÂÏ), êàê 
ýòî âèäíî íà ðèñóíêå, íå ïîçâîëÿåò àêêó-
ìóëèðîâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, äîñòàòî÷-
íûå äëÿ ýôôåêòèâíîãî çàìåùåíèÿ ïåíñèåé 
çàðàáîòêà.

Â äàííûõ óñëîâèÿõ ðåøèòü ïðîáëåìó íå-
áîëüøîãî ðàçìåðà ïåíñèîííûõ âûïëàò â íà-
øåé ñòðàíå íåâîçìîæíî — áîëåå âûñîêóþ 
ñóììó áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè 
îáåñïå÷èòü íå â ñîñòîÿíèè. Â ìèðå ñëîæè-
ëàñü ïðàêòèêà äîïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïåíñèîííîé çàùèòû ñèñòåìîé äîáðîâîëüíîãî 
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðèçâàííîé ïî-
âûñèòü îáùèé óðîâåíü ïåíñèîííîé çàùèòû 
íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñ-
òâåííûõ ïåíñèîííûõ ðàñõîäîâ. Òàêàÿ æå ðîëü 
îòâîäèòñÿ ðîññèéñêèì íåãîñóäàðñòâåííûì 
ïåíñèîííûì ôîíäàì, îñóùåñòâëÿþùèì ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ïîñëåäíèõ 
äåñÿòèëåòèé. Îäíàêî íåãîñóäàðñòâåííûå 
ïåíñèîííûå ôîíäû Ðîññèè ïîêà íå ñòàëè çíà-
÷èìûìè àãåíòàìè â íàöèîíàëüíîé ïåíñèîííîé 
ñèñòåìå. Ýòî âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî 
íåãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü ïåíñèîííîé ñèñ-
òåìû äî ñèõ ïîð íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâ-
ëåíèÿ. Ðîññèéñêèì íåãîñóäàðñòâåííûì ïåí-
ñèîííûì ôîíäàì â ïîñëåäíèå ãîäû óäàëîñü 

íàêîïèòü îáúåì àêòèâîâ, íåñîïîñòàâèìûé ñ 
àêòèâàìè äîáðîâîëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì 
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà1 — ìåíåå 2% ÂÂÏ. 
Çà äâà äåñÿòêà ëåò ðàáîòû îòå÷åñòâåííûå 
íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû íàêî-
ïèëè â 4 ðàçà ìåíüøå àêòèâîâ ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ãîäîâûì îáúåìîì áþäæåòà Ïåíñèîííîãî 
ôîíäà Ðîññèè.

Ñïåöèôèêà íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â òîì, ÷òî òàêèå äîãîâîðû çàêëþ÷àþòñÿ â 
îñíîâíîì â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ áîëåå âû-
ñîêîîïëà÷èâàåìûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Òåì 
ñàìûì îò÷àñòè ñíèæàåòñÿ îñòðîòà ïðîáëåìû 
íèçêîãî óðîâíÿ çàìåùåíèÿ ïåíñèåé çàðàáîò-
êà äëÿ ïåíñèîíåðîâ, ïîëó÷àâøèõ âûñîêóþ 
çàðàáîòíóþ ïëàòó (ñì. òàáë. 3). Â ÎÀÎ «Ãàç-
ïðîì» ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå êîðïîðàòèâ-
íûå ïåíñèîííûå ïðîãðàììû, äîïîëíÿþùèå 
îáû÷íóþ òðóäîâóþ ïåíñèþ: «Ïðè âûõîäå íà 
çàñëóæåííûé îòäûõ ðàáîòíèêó âûïëà÷èâàåò-
ñÿ åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå. Åãî ìàêñèìàëü-
íûé ðàçìåð — 8 ñðåäíåìåñÿ÷íûõ çàðïëàò. 
Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò åæåìåñÿ÷íûå äî-
ïëàòû ê òðóäîâîé ïåíñèè. Ýòî ëèáî ïðÿìàÿ 
âûïëàòà ðàáîòîäàòåëåì, ëèáî âûïëàòà ÷åðåç 
îòðàñëåâîé íåãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé 
ôîíä “Ãàçôîíä”. Ñðåäíèé ðàçìåð âûïëàò èç 
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Èçìåíåíèå äîëè ÂÂÏ Ðîññèè, íàïðàâëÿåìîé íà âûïëàòó òðóäîâûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé, 
â 2002–2009 ãã., % (ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñòàòèñòèêè ÐÔ è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì [6; 7])

1 Àêòèâû äîáðîâîëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì ñî-
ñòàâëÿþò: â Âåëèêîáðèòàíèè — 73% ÂÂÏ, â Íèäåðëàí-
äàõ — 76%, â ÑØÀ — 66%, â Øâåéöàðèè — 70% (ïî 
äàííûì: [2, ñ. 82]).
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÍÀËÎÃÎÂÀß È ÄÅÍÅÆÍÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

ÍÏÔ — 2400 ðóáëåé, äîïëàò îò ðàáîòîäàòå-
ëÿ — 1100 ðóáëåé» [1, ñ. 18]. Åñëè ïðåäïðè-
ÿòèÿ âûñîêîäîõîäíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè 
åùå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü äîïîëíèòåëüíóþ 
ïåíñèîííóþ çàùèòó ñâîèõ ðàáîòíèêîâ, òî ðà-
áîòíèêè íèçêîäîõîäíûõ îòðàñëåé îáðå÷åíû 
íà õðîíè÷åñêóþ áåäíîñòü. Â ñëîæèâøèõñÿ 
óñëîâèÿõ ðîëü íåãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè 
â Ðîññèè íàìíîãî ñêðîìíåå ãîñóäàðñòâåí-
íîé: åå ñðåäíèé ðàçìåð â 2009 ã. ñîñòàâèë 
1 448 ð. — â 3,6 ðàçà ìåíüøå ðàçìåðà òðó-
äîâîé ïåíñèè. 

Ðàññìîòðåííûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ îòå-
÷åñòâåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû â ïîñëåäíèå 
ãîäû ñâèäåòåëüñòâóþò î ñëîæèâøåìñÿ â íà-
øåé ñòðàíå íèçêîì óðîâíå ïåíñèîííîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ. Îòíîñèòåëüíî «ïîâåçëî» ïåíñè-
îíåðàì, ðàíåå ðàáîòàâøèì íà ïðåäïðèÿòèÿõ, 
îñóùåñòâëÿþùèõ äîáðîâîëüíûå ðàñõîäû íà 
ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ñâîèõ ðàáîòíèêîâ. 

Îäíàêî òàêèõ ïåíñèîíåðîâ â íàøåé ñòðàíå 
íå òàê ìíîãî: â 2009 ã. ïðè îáùåì êîëè÷åñ-
òâå òðóäîâûõ ïåíñèîíåðîâ â 39,1 ìëí ÷åë. 
÷èñëåííîñòü ïîëó÷àòåëåé íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïåíñèé ñîñòàâèëà 1,3 ìëí ÷åë. Â òàêèõ  
óñëîâèÿõ, êîãäà îðãàíû âëàñòè èäóò íà ïîâî-
äó ó ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà è ñîêðàùàþò 
äîõîäíóþ áàçó îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, èíñòèòóò ïåíñèîí-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå áó-
äåò âñå áîëüøå òåðÿòü ïîçèöèè â êà÷åñòâå 
ìåõàíèçìà êîìïåíñàöèè óòðà÷åííîãî çà-
ðàáîòêà ïåíñèîíåðà è çàùèòû åãî îò áåä-
íîñòè. Óâåëè÷åíèþ øèðîòû îõâàòà íàñåëå-
íèÿ Ðîññèè íåãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèîííîé 
çàùèòîé, äîïîëíÿþùåé ãîñóäàðñòâåííûé 
îáÿçàòåëüíûé óðîâåíü, áóäóò ñïîñîáñòâî-
âàòü ãîñóäàðñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñòè-
ìóëèðîâàíèþ äîáðîâîëüíîãî ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ.
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